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Kvantifikacia vplyvu zmien v druhom déchodkovom pilieri
v rokoch 2008 az 2014 na deficit a dlh verejnej spravy

Listom zo dna 24. septembra 2015 klub poslancov NR SR za politickti stranu Obycajni ludia
a nezdavislé osobnosti pisomne adresoval predsedovi Rady pre rozpoc¢tovu zodpovednost (dalej
RRZ) poziadavku na vypocet vplyvu legislativnych zmien v oblasti druhého piliera na vyvoj
deficitu verejnych financii a hrubého verejného dlhu pre kazdy rok obdobia 2006 az 2014.

Konkrétne ide o nasledujuce legislativne zmeny:

e zruSenie povinného vstupu prvopoistencov' do druhého piliera,

e opakované umoznenie vystupu z druhého piliera (tzv. otvorenie)?,

e zniZenie sadzby povinnych prispevkov do druhého piliera z9 na 4 percentd
vymeriavacieho zdkladu,

e umoznenie dobrovolnych prispevkov do druhého piliera nad rdmec povinnych
prispevkov, osumu ktorych si do stanovenej vysky mozZno znizit zaklad dane
z prijmov fyzickych oséb.

RRZ poziadavku dorucenu 2. oktdbra akceptovala a pripravila kvantifikiciu spominanych
vplyvov.

1. Vplyv na prispevky do druhého piliera v beznom roku

Vplyv legislativnych zmien bol kvantifikovany pouzitim anonymizovanych individudlnych

mesa¢nych udajov Socidlnej poistovne od roku 2004 (vid Box 1), pomocou ktorych sa
kvantifikovali dva scendre:

e scendr pri existencii legislativnych zmien (zdkladny scenar)
e scendr bez prijatia legislativnych zmien (scendr nezmenenych politik 2005)

1 Pod pojmom ,prvopoistenec” sa rozumie ¢lovek, ktory sa prvykrat stane dochodkovo poisteny. Zjednodu$ene, vo
vadsine pripadov ide o tych, ktori prvykrat vstupuja na trh prace. Pravidla vstupu sa pre tuto skupinu viackrat menili:
¢ 0od 1.1.2005 - pri vzniku druhého piliera sa stanovil povinny vstup pre prvopoistencov, pricom rozhodnut sa
o vystupeni resp. nevstipeni nebolo mozné.

¢ 0d 1.1.2008 - vstup pre prvopoistencov sa zmenil z povinného na dobrovolny, pricom ¢lovek automaticky nebol
v druhom pilieri a v pripade zadujmu o ucast v fiom musel o vstup poZziadat.

¢ 0od 1.1.2009 - definovalo sa obdobie $iestich mesiacov, pocas ktorych bolo moZné sa rozhodnut o vstupe.

¢ 0d 1.4.2012 - prvopoistenci boli opat automaticky zapojeni v druhom pilieri, pri¢com mali dva roky ¢as na to, aby
vystuapili ak si nezelali byt v druhom pilieri.

¢ od 1.1.2013 - vstup pre prvopoistencov sa zmenil opdt na dobrovolny, automaticky netcéastny v druhom pilieri,
pricom na rozhodnutie o vstupe ma ¢lovek ¢as do veku 35 rokov.

> Druhy pilier bol otvoreny $tyrikrat (posledné otvorenie z roku 2015 nie je zahrnuté v tomto materiali) : 2008,
2008/2009, 2012/2013 a 2015.
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Vzhladom na miernu odchylku? medzi zdkladnym scendrom a oficidlnymi tidajmi za skuto¢nost,
bol vplyv legislativy kvantifikovany ako percentudlny rozdiel hore uvedenych scenarov, a tento
nasledne aplikovany na oficidlne akrudlne udaje.*

BOX 1 : Anonymizované individualne mesac¢né tidaje Socidlnej poistovne

e databdza poistencov SP: obsahuje tdaje o vyske predpisu vymeriavacieho zdkladu na
starobné dochodkové poistenie za kazdu osobu a kazdy jej poistny vztah5 od janudra 2004
do decembra 2014

e databadza sporitelov: obsahuje individudlne udaje o prispevkoch do druhého piliera od
janudra 2005 do jana 2014

Udaje z predpisov poistného podliehajti reviziam a z hladiska kvantifikacie preto moze dojst
ku miernemu spresneniu kvantifikacie pouzitim novsich udajov od SP.

Zdkladny scenar

Suma prispevkov do druhého piliera bola kvantifikovanad na zaklade prepojenia individualnej
mesacnej databazy poistencov a sporitelov od Socidlnej poistovne. Na zdklade informdcie
o vymeriavacom zdklade na starobné poistenie® a informdcie o tom, ¢i dany poistenec v danom
mesiaci bol sporitelom, je mozné kvantifikovat sumu prispevkov do druhého piliera, pricom sa
uplatnila sadzba podla platnej legislativy v danom obdobi.

Scendr nezmenenych politik 2005

Scenar nezmenenych politik bol kvantifikovany pomocou rovnakych tdajov ako zikladny
scendr, predpoklada vsak, ze legislativa po celé obdobie ostava v platnosti tak, ako bola
definovana pri zaloZzeni druhého piliera v roku 2005, a teda:

e kazdy, kto vstupil do druhého piliera v obdobi do konca roku 2007 (obdobie bez
legislativnych zmien), v fiom ostdva nadalej pocas celého sledovaného obdobia pokial je
zaroven poistencom (plati starobné poistenie).

e pocas celého obdobia sa uvazuje s povinnym vstupom pre osoby, ktorym vzniklo prvé
dochodkové poistenie?.

3 Databdza SP obsahuje udaje za predpisy, a teda nezohladniuje ¢i predpisané poistné bolo skuto¢ne zaplatené resp.
zaplatené vriadnom termine. Naopak, oficidlne vykdzané akrudlne udaje vychadzaju z ¢asovo posunutych
postupenych hotovostnych platieb zo Socidlnej poistovne do déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti. Mierna
odchylka bola preto o¢akavana.

4 Udaje MF SR.

5 Napr. zamestnanec, SZCO, dohodar, osoba na materskej resp. rodi¢ovskej a podobne.

6 Pre vSetky typy poistnych vztahov danej osoby v kazdom mesiaci t.j. aj v pripade ich subehu.

7 Prvopoistenci boli identifikovani na zdklade databazy poistencov, kde sa od januara 2004 sleduje, kedy sa osoba
prvykrat objavi v databdze. Prvykrat moze osobe vzniknut dochodkové poistenie z titulu ziskania zarobkovej
¢innosti (ako zamestnanec, SZCO a od roku 2013 aj na zaklade dohody), z titulu dobrovolného poistenia a taktie
moze dochodkové poistenie vzniknut poistencovi §tatu (mamic¢kam na materskej a rodi¢ovskej dovolenke, osobam
poberajticim opatrovatelsky prispevok ako i osobam vykonavajticim osobn asistenciu osobe s TZP). KedZe osoby
je mozné sledovat aZ od janudra roku 2004 (individudlne udaje pred rokom 2004 nie su k dispozicii), ako
opodstatnené sa javi pri definicii prvopoistencov pouzit vekové ohranic¢enie, ktoré zabrani neopravnenému
zaradeniu star§ich osd6b medzi prvopoistencov (mohli mat déchodkové poistenie v minulosti pred rokom 2004). Na
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e sadzba prispevkov do druhého piliera sa pocas celého obdobia uvazuje vo vyske 9
percent.

Prispevky do druhého piliera - scenare (akrualne, tis. eur)
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Zdroj : RRZ, tdaje Socidlnej poistovne

Legislativne zmeny mali trvaly pozitivny vplyv na prijmy verejnej spravy, pricom v roku 2014
dosiahol tento vplyv troven 745 mil. eur (1 % HDP)?. V dlhodobom horizonte bude presunutie
sporitelov spat do Socidlnej poistovne a zniZenie prispevkovej sadzby znamenat vyssie
dochodkové naroky, a teda aj vyssie vydavky Socidlnej poistovne.

Vplyv na saldo VS z titulu legislativnych
. , 800 000 5023
zmien v prispevkoch 5 . 8743
tis. eur % HDP 700 000 ; 9458
2005 o 0,0 600 000
2006 o 0,0
2007 o 0,0 500 000
2008 45 025 0,1 400 000
329 983
2009 82 981 0,1
300 000
2010 82793 0,1
2011 105 486 0,2 200 000
2012 329 983 0,5 82981 82703 2 486
100 000 45 035
2013 694 587 0,9 s I |
2014 745 022 1,0 0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Spolu 2 085 877

Zdroj : RRZ, udaje Socidlna poistovria

zdklade analyzy vekového rozdelenia ako aj porovnanim so skuto¢nymi tdajmi za prvopoistencov od SP sa
v kvantifikdcii pouZilo ohrani¢enie veku od 15 do 30 rokov.
8 Najvyznamnejsi fiskalny vplyv v beZznom roku malo zniZenie prispevkovej sadzby z 9 na 4 percentd v septembri 2012.
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2. Vplyvjednorazového presunu aspor spat do SP pri otvoreniach

Vystup sporitelov z druhého piliera pri jeho otvoreniach znamenal okrem dodato¢nych trvalych
prijmov Socidlnej poistovne (v predoslej ¢asti) aj jednorazové prijmy vo forme presunu uz
nasporenych uspor z uctov sporitelov. Tieto prijmy sice nie st z pohladu metodiky ESA2010
prijmom verejnej spravy (priamo nezlep$uju saldo verejnej spravy), su v$ak hotovostnym
prijmom, ktory zvySuje finan¢né aktiva §tatu a mo6zu byt pouzité na financovanie dlhu. Celkovy
kumulativny vplyv za tri otvorenia do roku 2014 bol v sume 520 mil. eur.

Jednorazové prijmy VS z otvorenia
250 000 ; 235081
tis. eur % HDP g
-A
2005 o 0,0 200000
2006 o 0,0
2007 o 0,0 150 000 —
2008 132 294 0,2 108778
2009 108 778 0,2 100 000
2010 23 0,0
2011 (o] 0,0 50 000 43 496
2012 43 496 0,1
2013 235 081 0,3 o = I
2014 (0] O}O 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Spolu 519 672

Zdroj : Socidlna poistovria

3. Vplyv zniZenia vynosu DPFO cez zniZenie zakladu dane o dobrovolné
prispevky

V roku 2013 doslo v nadvdaznosti na znizenie prispevkovej sadzby do druhého piliera z 9 na 4
percenta ku umoZneniu platenia dobrovolnych prispevkov (z disponibilnych prijmov ludi) nad
ramec povinnych prispevkov. Tieto prispevky zarovei znizuju zdklad dane z prijmov do vysky 2
percent zdkladu dane. Tymto spésobom doslo ku zniZeniu vynosu DPFO v roku 2013 0 191,5
tisic eur?. Rovnaky vypadok sa predpoklada aj pre rok 2014.

4. Vplyv na saldo verejnych financii a hruby verejny dlh

Vplyv na deficit v metodike ESA2010 predstavuje zmena vo vyske prispevkov platenych pocas
bezného roka, zavedenie darnovej ilavy u DPFO na dobrovolné prispevky a zmena v trokovych
ndkladoch z titulu lepsieho salda verejnych financii*. Do vypoctu salda nevstupuju jednorazové
prijmy z presunu aktiv pri otvoreni 2. piliera. Vplyv na hruby dlh" je su¢tom zmeny deficitu
a jednorazového vplyvu z otvorenia 2. piliera.

9 Kvantifikicia vplyvu zaradenia sumy dobrovolnych prispevkov do druhého piliera do NCZD od roku 2013 bola
vypracovana Institutom finan¢nej politiky, vzhladom k tomu, Ze RRZ nedisponovala v ¢ase kvantifikdcie potrebnou
databazou.

10 Urokové naklady boli po¢itané predpokladanym zniZenim emisii §tatnych dlhopisov v sume zodpovedajticej vplyvu
na dlh, vzdy k 1.7. daného roka pri priemernom vynose a splatnosti dlhopisov aké boli v danom roku dosiahnuté.

1 Vplyvy na dlh sa na rozdiel od vplyvu na deficit (tokova veli¢ina) v ¢ase kumuluju (stavova veli¢ina).
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Na zdklade vysledkov je mozné konstatovat, Ze v pripade ak by sa zmeny v 2 .pilieri
v plnej miere pouzili na zlepsenie hospodarenia verejnej spravy, v roku 2014 by prispeli
k zlepseniu salda o 1,1% HDP a troveri dlhu by bola nizsia o 3,5% HDP.

Vplyv zmien v zdkone o starobnom déchodkovom sporeni v rokoch 2006-2014 (tis. eur, ESA2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vplyv na saldo VS 0 o o 52753 97 600 99397 123108 369522 743067 809559
- prijmy o o o 48 967 86 718 83743 104 210 344890 705099 751 818
- urokové naklady o o o 3786 10 882 15 654 18 898 24 632 37968 57 740
Vplyv na hruby dlh 0 0 0 1167962 364587 461787  -579236  -842512 -1836360 -2628 894

Vplyv zmien v zékone o starobnom déchodkovom sporeni v rokoch 2006-2014 (% HDP, ESA 2010)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vplyv na saldo VS 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1 0,2 0,5 1,0 1,1
- prijmy 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,5 1,0 1,0
- urokové naklady 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Vplyv na hruby dlh 0,0 0,0 0,0 -0,3 -0,6 -0,7 -0,8 -1,2 -2,5 -3,5
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