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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpocétovl zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly orgdn monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej ulohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o wvyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost na zaklade ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovava a zverejiuje
stanoviska k legislativnym ndvrhom predkladanym na rokovanie ndrodnej rady bud’ z vlastnej iniciativy
alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativnym navrhom by mali hladat odpovede na
zakladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) su najviac ovplyvnené
navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia legislativne zmeny
makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat odpovede na prvé dve otazky
je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat rozpoctové vplyvy legislativy, o je taZiskom
stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia opatrenia ukazovatele verejnych financii na strednodobom
horizonte a ¢o prinest z pohladu dlhodobej udrZatelnosti. Sucastou kvantifikacie je aj transparentné
uvedenie predpokladov a metdd, ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov. Okrem samotnej kvantifikacie
mozZe material poukazat na relevantné a odborné informacie, ktoré by mali prispiet ku skvalitneniu verejnej
diskusie, a tym poskytnut dostatok argumentov na prijatie alebo neprijatie navrhovaného opatrenia.
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Zavedenie hornej hranice dochodkového veku

Skupina poslancov NR SR koncom madja 2018 dorucdila do parlamentu navrh ustavného zakona, ktorym
sa stanovuje horna hranica déchodkového veku vo vyske 64 rokov (tzv. strop dochodkového veku). Dévodova
sprava aj dolozka vplyvov k uvedenému navrhu zadkona zdroven avizuje zamer prijat znizeny strop
dochodkového veku v pripade osbb, ktoré vychovali dieta/deti. Tento by mal byt navrhnuty neskér
v samotnom zdkone o socidlnom poisteni. KedZe konkrétny navrh este nie je znamy, pre ucely tohto
materidlu sa u Zien® uvazuje déchodkovy vek 63 rokov?.

RRZ vnima negativne, Ze dolozka vplyvov k navrhu Ustavného zdkona neobsahuje kvantifikaciu dlhodobych
dopadov tohto opatrenia na verejné financie, vratane negativneho vplyvu na dlhodobu udrzatelnost meranu
indikdtorom S22, na zaklade ktorého je Slovensko hodnotené zo strany eurdpskych institucii®. Napriek tomu,
Ze ide o opatrenie, ktoré vyraznou mierou zhorSuje udrZatelnost verejnych financii, nebola zverejnena
ani analyza, na zaklade ktorej by bolo mozné vecne diskutovat o dévodoch potreby prijatia takto vyznamného
opatrenia v sucasnosti. Jeho pripadné schvalenie formou Ustavného zakona by navysSe obmedzilo budticim
vladam flexibilitu v pripade, ak by vznikli objektivne okolnosti vyZadujlce si Upravu mechanizmu stanovenia
dochodkového veku.

V prebiehajucej diskusii sa zatial opakovane objavuju argumenty, z ktorych vacésina vychddza z neuplnych
alebo len ¢iastkovych informacii. Ambiciou tohto materidlu je poskytnit odborné informacie, ktoré by mali
prispiet ku skvalitneniu verejnej diskusie k zavedeniu tzv. stropu déchodkového veku, vratane aktualizicie
kvantifikacie vplyvov na makroekonomicky vyvoj, doméacnosti a verejné financie®. V prvej ¢asti sa RRZ struéne
venuje téme starnutia populdcie, v druhej ¢asti prinasa hodnotenie aktudlneho nastavenia dochodkového
veku, v tretej Casti poukazuje, Zze dochodkovy vek nie je ndstroj na rieSenie Zivotnych situacii, ktoré by mali
byt rieSené inymi vladnymi politikami av Stvrtej Casti prinasa kvantifikaciu vplyvov zavedenia stropu
dochodkového veku. DetailnejSie su tieto argumenty popisané v komentari Kancelarie rady pre rozpoctovu
zodpovednost, ktory je zverejneny spoloéne s tymto materidlom RRZ.

STARNUTIE POPULACIE

Slovenskd populacia vyrazne zostarne s vysokou mierou istoty®. Poéet ludi, ktory priblizne o 20 rokov vstlpi
na trh prace a zacne platit odvody totiz uz pozname, st to dnes narodené deti. Tento proces je v sicasnosti
nezvratitelny, ak by sa aj opatreniami rodinnej politiky teoreticky podarilo okamZite a vyrazne zvysit plodnost
z dnednych 1,5 na 2,1 dietata na Zenu. Pripadné zvySenie porodnosti by sa totiz v penzijnom systéme zacalo
prejavovat najskor o 20 rokov a aj to iba postupne. Vyraznejsie ovplyviiovanie pérodnosti opatreniami vlady
je vSak malo ucinné a uvedené zvysenie je neredlne.

SUCASNA LEGISLATIVA: AUTOMATICKE NAVIAZANIE DOCHODKOVEHO VEKU NA DLZKU ZIVOTA

Problém starnutia populdcie Slovenska je dlhodobo zndmy, a preto bolo pocas ostatnych 15 rokov prijatych
viacero dolezitych parametrickych aj systémovych zmien (reformy v rokoch 2004, 2005 a 2012), ktoré
zmierfiuju negativne dosledky tohto vyvoja na priebeiny déchodkovy pilier. Jednou z najvyznamnejsich
zmien z pohladu zlepsenia dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii bolo naviazanie déchodkového veku

1 Zjednodus$ene ,u Zien“, kedze legislativny ndvrh avizuje znizeny strop déchodkového veku pre osoby, ktoré vychovali dieta/deti
bez ohladu na pohlavie. V tomto kontexte zatial nie je zname, ¢i si toto zvyhodnenie budd méct uplatfiovat obaja rodicia, ¢o moze
negativne vplyvy na verejné financie prehibit.

2 Odborovy zvaz KOVO v sucasnosti zbiera podpisy pod peticiu za vyhlasenie referenda k zastropovaniu déchodkového veku,
v ktorom navrhuje zastropovanie dochodkového veku na 63 rokov pre zeny, ktoré vychovali 2 deti.

3 Podla odhadu RRZ by sa indikator udrzatelnosti S2 mal vplyvom opatrenia zhorsit z aktuélnej urovne 2,4 % HDP na 4 % HDP,
o je zhorsSenie 0 1,6 % HDP.

4 Rovnako stanovisko MF SR k predmetnému navrhu zdkona neobsahuje kvantifikaciu vplyvov na dlhodobu udrZatelnost verejnych
financii.

5 RRZ vo februdri 2018 zverejnila kvantifikaciu zavedenia hornej hranice déchodkového veku na Urovni 65 rokov na zaklade

poZziadavky poslaneckého klubu OLANO: Zavedenie hornej hranice veku odchodu do déchodku na Urovni 65 rokov (februar 2018).

Pokial sa zasadnym spdsobom nezmeni migracia (vplyvom zmeny v emigracii a/ alebo imigrécii).
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na vyvoj strednej dizky Zivota’ s G¢innostou od roku 20178 Déchodkovy vek sa viak zvySuje iba vtedy,
ak podla udajov Statistického Gradu SR Zijeme dlhsie. Podla sicasnej legislativy sa pripadna stagnécia,
resp. pokles strednej dlzky Zivota premietne do stagndcie alebo poklesu déchodkového veku.

Naviazanie déchodkového veku na vyvoj dizky Zivota stabilizuje priemernt dobu poberania déchodku
v buducnosti priblizne na dneSnych Urovniach. Ta zostane na Urovni viac ako 23 rokov pre buduce generacie
Zien, umuzov sa mierne zvySi a postupne stabilizuje na 20 rokoch. V porovnani s vyspelymi krajinami
poberaju v stc¢asnosti slovenski muzi déchodky porovnatelne dlho ako je priemer krajin OECD. Dizka
poberania dochodku je u Zien nad Urovriou priemeru OECD. Po zohladneni prechodného obdobia do roku
2024°, kedy sa déchodkovy vek muZov aj Zien zjednoti, moZno kon3tatovat, Ze Zeny rovnako ako muZi
odchadzajuci v sucasnosti do dochodku ho poberaju porovnatelne dlho ako je priemer krajin OECD.

Naviazanie dochodkového veku na dizku Zivota pravdepodobnost doZitia sa ddchodku negativne neovplyvni,
prave naopak v buducnosti sa podla aktudlnych projekcii doZije dochodku vacsi podiel fudi ako dnes.
V sucasnosti sa déchodkového veku dozije priblizne 79 percent muzov. V porovnani srokom 1990
je to o 4 p.b. viac napriek o 2 roky vysSiemu déchodkovému veku. Z pohladu histérie sa tak dnes déchodku
doZiva najviac muzov. Na rozdiel od muZov sa dochodku dnes doZiva priblizne 91 az 92 percent Zien.
Aj napriek vyraznému narastu déchodkového veku od roku 2004 (postupné zjednotenie) doslo v porovnani
s rokom 1990 k poklesu pravdepodobnosti doZitia sa déchodku Zien iba 0 1 az 2 p.b. Do roku 2067 vzrastie
podiel muzov, ktori sa doziju dochodkového veku z dnesnych 79 % na 86 %. U Zien sa podiel tych, ktoré sa
doziju déchodku, postupne zvysi na 93 %.

Z pohladu naviazania dochodkového veku na vyvoj dizky Zivota v buducnosti je ddlezité, & sa spolo¢ne
s celkovym narastom dizky Zivota pocet rokov v zdravi zvy$uje. OECD aj Svetova zdravotnicka organizécia
(WHO) pouzivaju indikator strednej dizky Zivota v zdravi. Podla tychto Udajov bolo priemerne 74 % narastu
dizky Zivota ludi vo veku 60 rokov vo vyspelych krajindch medzi rokmi 2000 a 2015 preZitych v dobrom zdravi.
V pripade Slovenska to bolo 80 %. Znamena to, e pri naraste dizky Zivota o jeden rok, sme Zili priemerne
o devit a pol mesiaca dlhsie v dobrom zdravi. Dnes dostupné Udaje teda indikujd, Ze predlZovanie Zivota
je spojené prevazne so zdravymi rokmi. Vzhfadom na mieru neistoty je vSak potrebné sa tejto téme priebezne
nadalej venovat a pokusit sa zostrojit aj objektivny indikator z dostupnych administrativnych udajov.
Je zrejmé, Ze nie vsetci fudia sa doziju dochodku v dobrom zdravi, co samozrejme platilo aj v minulosti.
V pripade nespésobilosti na pracu zo zdravotnych dévodov!® déchodkovy systém ponuka rieenie vo forme
invalidnych déchodkov. Néarok nan predpoklada objektivne posudenie zdravotného stavu, ¢o znamen3,
Ze $tat nemotivuje odchadzat z trhu prace pausalne vsetkych, aj tych zdravych.

HORNA HRANICA DOCHODKOVEHO VEKU BY NEMALA NAHRADZAT NEDOSTATKY INYCH POLITIK

Ako dovod na znizenie déchodkového veku oproti sucasnej legislative formou zastropovania sa Castokrat
spomina potreba pomdct Specifickym skupindam ludi ako su napriklad starsi [udia pracujuci v naroénych
podmienkach alebo Zeny s detmi.

Tento argument skoér poukazuje na absenciu ucinnych politik, ktoré by umoznovali starsim fludom pracujicim
v naro¢nych podmienkach déstojne a bezpecne pracovat. Ak existuju Specifické situacie, ktoré si vyzaduju
prijatie legislativnych alebo inych opatreni na zlepSenie postavenia starSich, je potrebné tieto nastroje
vo vicSej miere vyuZivat'l.

Zeny s detmi ¢elia obmedzeniam v budovani pracovnej kariéry a taZ$iemu navratu na trh prace, ¢o sa
prejavuje v dosahovani nizSieho priemernému prijmu a nasledne vo vyske ich déchodku. Penzijna legislativa

7V dbéchodkovom veku.

8  Schvalené parlamentom v roku 2012: zakon &. 252/2012 Z.z., ktorym sa meni a dopiiia zdkon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopitiaj niektoré zakony.

9V prechodnom obdobi do roku 2024 sa v siéasnosti nizsi dochodkovy vek Zien (ktoré vychovali viac deti) postupne zjednocuje
s dochodkovym vekom muzov.

10 pokles schopnosti vykonavat zérobkovu ¢innost.

11 Podla sucasného pravneho stavu zamestnanci nad 50 rokov v zmysle narodnej legislativy nie su osobitne chranenou skupinou
zamestnancov (s vynimkou prace s bremenami).
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dlhodobo priznava dochodkové priava osobam (najmd Zenam) pocas riadnej starostlivosti o dieta
(tzv. poistenie platené statom). Pocas tohto obdobia su Zeny pre Ucely ich budiceho dochodku ,poistené”
(t.j. maju rovnaké obdobie dochodkového poistenia ako keby pracovali), pricom ich vymeriavaci zaklad
je 60 % priemernej mzdy v narodnom hospodarstve spred dvoch rokov. Namiesto zavddzania pozitivnej
diskriminacie zien s detmi vo forme skorsieho odchodu do déchodku existuje priestor pre viac pozornosti
politikdm?2, ktoré umozZnia Zendm lah$i ndvrat na trh prace a vykondvat pracu za odpovedajicu mzdu.

VPLYV ZAVEDENIA HORNEJ HRANICE DOCHODKOVEHO VEKU

Pri aktudlnych demografickych predpokladoch vyvoja strednej dizky Zivota by zastropovanie déchodkového
veku na 64 rokov bolo G¢inné po roku 2030 (muzi narodeni v roku 1967 a neskor) a pri hranici 63 rokov
po roku 2023 (Zeny narodené v roku 1961 a neskor).

Je legitimne, ak sa verejnost prostrednictvom volenych zastupcov rozhodne, Ze chce, aby buduce generacie
ddéchodcov vplyvom predlzovania dizky Zivota po dosiahnuti stropu déchodkového veku travili na déchodku
vyrazne viac rokov, ako tie dnesné. Spolu s tym je potrebné poukazat na skutoénost, Ze takéto opatrenie
v porovnani so sucasnou legislativou povedie automaticky k nizSim novopriznanym déchodkom (nizsi pocet
odpracovanych rokov®) a zéroveri vy3$$im finanénym nékladom (viac déchodcov), ktoré nevyhnutne budi
musiet byt nejakym spésobom financované. V dolozke vplyvov, ktora je povinnou stéastou navrhu Ustavného
zakona, chyba vycislenie tychto ndkladov a tiez ndvrhy na ich kompenzaciu tak, aby sa nezhorsila dlhodoba
udrzatelnost verejnych financii v porovnani so sti¢asnym stavom.

Zastropovanie dochodkového veku by o 50 rokov zniZilo novopriznané dochodky o 10 % oproti sucasnej
legislative cez niZ3i pocet odpracovanych rokov. Vykonnost ekonomiky by bola v roku 2067 nizsia 0 9 %,
¢o by negativne pocitila celd populacia vratane déchodcov. DIhodoba udrzatelnost verejnych financii by sa
vyrazne zhorsila 0 1 % HDP* (indikator dlhodobej udrzatelnosti by vzrastol z1,1 % HDP na 2,1 % HDP).
Je to predovietkym v dosledku postupného prehibenia deficitu Socialnej poistovne o dodatoénych 1,6 % HDP
v roku 2067. Hruby dlh verejnej spravy by sa v rovnakom obdobi zvysil 0 80,2 % HDP, ¢o znamenad jeho
zvySenie o 138 mld. eur v cenach roka 2017. Riziko prekrocenia hornej hranice Ustavného limitu na dlh by sa
tak posunulo o 5 rokov skér, z roku 2044 na rok 2039%.

Na vykrytie dodato¢nych vydavkov v déchodkovom systéme by bolo potrebné napriklad v obdobi rokov 2024
az 2080 postupne zvysit sadzbu odvodov az o 8 p.b. (t.j. o Stvrtinu z dnesnych 34,6 % na 42,6 % hrubej mzdy).
Pre okamzitu neutralizaciu negativneho vplyvu navrhovanej zmeny v déchodkovom systéme na jeho
dlhodobu udrzatelnost by bolo potrebné sadzbu odvodov v roku 2019 okamZite zvysit o 3 p.b. Alternativne,
v $tdtnom rozpocte by to znamenalo napriklad potrebu zvysenia vynosu korporatnej dane o polovicu alebo
znizit $tatne socidlne davky a podporu na nulu. Pokial by sa neprijali Ziadne kompenzaéné opatrenia,
déchodky by sa museli zniZit este vyraznejsie®’.

12 |nstitut finanénej politiky MF SR (2018): Milovat i pracovat

13 Slovensko patri ku krajinam, kde hlavnou pri¢inou odchodu z trhu price je predovsetkym dosiahnutie déchodkového veku
(The 2015 Pension Adequacy Report, str.97, graf 2.32).

14 Vyska HDP bude v roku 2067 nizsia 0 9 % v porovnani so scendarom nezmenenych politik pri sucasnej legislative.

15 Zo zhorsenia udrzatelnosti verejnych financii o 1 % HDP je prispevok zhorsenia samotného déchodkového systému 0,8 % HDP.
Zvysné zhorsenie vo vyske 0,2 % HDP vyplyva z vplyvu zniZenia potencidlneho ekonomického rastu na iné vydavkové polozky,
ktoré st ovplyvnené starnutim populacie (vydavky na vzdeldvanie).

16V porovnani so zakladnym scenarom zo Spravy o dlhodobej udrZatelnosti zo spravy za rok 2017 (april 2018).

17 Zaroven sa zniZuje priestor pre potencidlne dodatoc¢né opatrenia smerujlce na zvySovanie Zivotnej Urovne sucasnych déchodcov
(napriklad potencidlna potreba kompenzovania rozdielu ich Zivotnej Urovne voci budidcim novopriznavanym déchodkom,
ktora moze vzniknut v désledku dlhodobej valorizacie o déchodcovskd inflaciu).
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